Comune di

Gadenazzo

Cadenazzo, 16 novembre 2016
Ris. mun. 1254 del 15.11.2016

Messaggio municipale 25/2016

Preventivo 2017 dell’Amministrazione comunale

Signora Presidente e Consiglieri comunali,
di seguito trovate la struttura del presente messaggio:

0. Introduzione p. 01-04

1. Visione d’assieme ; p. 05
2. Commento in dettaglio dei conti p. 06-13
3. Gettito d'imposta e moltiplicatore p. 14
4. Gestione degli investimenti p. 15
5. Dispositivo di risoluzione . p. 156

0. INTRODUZIONE

Questo Preventivo ¢ il primo allestito dopo il rinnovo dei poteri comunali del 10 aprile 2016. Si tratta di un preventivo
incentrato alla continuitd della politica del Municipio messa in campo negli scorsi anni. Si tratta quindi, oltre al
mantenimento di un servizio eccellente dei servizi comunali, di investire in quei settori fondamentali per i quali vi sono
delle lacune (possiamo citare a tale proposito la necessita crescente di spazi scolastici, infrastrutture di base della
zona industriale oltre a manutenzioni ordinarie). Gli investimenti previsti e molto importanti dal punto di vista del
dispendio finanziario servono a sviluppare dei servizi di base.

La situazione in prospettiva futura, e il presente preventivo lo dimostra, cosi come il preventivo 2016, non appare
particolarmente rosea. Nonostante un capitale proprio ancora importante, la massa di investimenti necessari che ci
attende e il continuo riversamento di oneri da parte del Cantone, limitano in maniera importante la possibilita di
controllo da parte del Municipio. Possiamo affermare che per molti anni si € vissuto al di sopra delle nostre
possibilita mantenendo un moltiplicatore politico relativamente basso, in particolare in relazione al basso livello di
investimenti realizzati. | prossimi anni porteranno nuovi oneri e aumenti di costi rispetto alla situazione attuale, tenuto
conto del fatto di dover rinegoziare contratti di prestazioni con la futura nuova citta di Bellinzona.

La spesa & continuamente aumentata negli anni rispetto ai ricavi che non riescono a mantenere il medesimo livello di
crescita.

L’obiettivo finale del Municipio, fornendo un costante buon livello di servizi dell’amministrazione come pure di
investimenti necessari e strategici, € quello di mantenere anche per il futuro un equilibrio delle finanze comunali. I
fatto poi che il Cantone continui a travasare compiti e oneri sui comuni, non aiuta in questo compito.

Risulta comunque sempre utile indicare come solo una modesta percentuale del totale delle spese correnti puo
essere gestito e deciso dal Municipio, mentre il restante & deciso senza possibilita di interazione dal Cantone e Enti
vari quali i Consorzi.

Di fronte a questa situazione comunque il Municipio si & impegnato ad adottare, come per gli scorsi anni, una
politica attenta alla propria popolazione tenendo in considerazione:
e rivedere in dettaglio ogni voce contabile cercando possibili spazi di manovra;

e riformulare il Piano degli investimenti in base a una pit severa prospettiva di priorita, cercando di contenere (per
quanto possibile) I'onere per il Comune, dilazionando nel tempo interventi ritenuti meno urgenti;
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e mantenimento di un ritmo d'investimento importante, in risposta alle esigenze del paese e quale fattore
incitante per I'economia locale e regionale;

e mantenimento del moltiplicatore politico d’imposta 2017 al 92%.

| grafici seguenti mostrano chiaramente queste tendenze:

Evoluzione risultati di gestione corrente dal 2000:
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Evoluzione delle uscite, spese, livello investimenti netti e ammortamenti dal

2000
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Osservazione: il dato riferito all'anno 2014 per quanto riguarda gli “investimenti netti”, & fortemente influenzato dalle importanti entrate riguardanti i
contributi di costruzione delle canalizzazioni emesse nell'autunno 2014. L'importo degli investimenti lordi corrisponde a fr. 1'476'397.03, ai quali
vanno dedotti ben fr. 871'222.39 che portano ad un totale degli investimenti netti a fr. 605'174.64.
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In merito agli aspetti dell’edilizia scolastica, riteniamo che il semplice dato dell’evoluzione della popolazione, indichi
chiaramente la necessita di nuovi spazi (dai circa 2150 abitanti del 2006, ai quasi 2900 del dicembre 2015, con una
costanza crescita di popolazione annua di ca. 100 unita).

Nel corso dell’anno 2016 vi sono stati alcuni importanti avvicendamenti all'interno dell’amministrazione comunale.

Si & proceduto alla nomina del segretario comunale nella persona del signor Mocettini Moreno, gia vicesegretario
comunale. Tale nomina ha portato a dover procedere alla sua sostituzione, con la nomina della signora Damioli
Clara. Il Municipio ha inoltre risolto di assumere, con effetto 1° novembre 2016, la signora Lurati Simona quale
contabile comunale, compito finora svolto parzialmente per il tramite di un mandato esterno. L'assistente sociale
Pestoni Silvia, incaricata precedentemente al 40%, & stata nominata al 50% con effetto 1° settembre 2016. Sempre
con tale data, la percentuale lavorativa della direttrice dell'istituto scolastico Decristophoris Ulda & stata aumentata
a tempo pieno.

E stata decisa I'assunzione di un nuovo operaio comunale al 100%.

Gli awicendamenti di cui sopra, hanno portato I"'amministrazione comunale a confrontarsi con diverse situazioni
critiche a livello lavorativo. Questa situazione ¢ alla base del motivo per cui il termine del 31 ottobre per il
licenziamento del presente messaggio municipale, non & stato mantenuto. Come vedrete in seguito, sono limitate le
voci contabili che hanno subito delle modifiche rispetto al preventivo 2016, ed in buona parte dettate da volonta
estranee al Municipio che nulla pud per condizionarle.

Detto quanto precede, come ormai d’abitudine, prima di affrontare le cifre di dettaglio del preventivo 2017, si ritiene
necessario fornire all'intero Consiglio comunale alcune informazioni importanti, cosi come ricordare la situazione
finanziaria di partenza del nostro Comune.

Situazione del preventivo 2016

Il preventivo 2016, adottato dal Legislativo a fine dicembre 2015, indicava un disavanzo d’esercizio di fr. 385'769.96
(dato aggiornato dolo I'approvazione del MM 07/2016 - Aggiornamento Preventivo 2016). Al momento attuale non
ci & possibile effettuare delle previsioni precise, anche se riteniamo, in base alla situazione congiunturale generale,
che non vi possa essere UNo scostamento in positivo. La valutazione per quanto possibile dei preconsuntivi a fine
settembre indicano delle uscite sostanzialmente in linea con quanto previsto a preventivo.

La tabella seguente mostra le differenze principali tra il preventivo 2016 e quello che vi sottoponiamo:




pagina 5

1. VISIONE D'ASSIEME

Preventivo 2017 Preventivo 2016
Conto di gestione corrente
Uscite correnti 8'325'191.00 7'744'931.00
Ammortamenti amministrativi 950'862.16 1'139'847.00
Ammortamenti straordinari
Addebiti interni 336'900.00 336'900.00
Totale spese correnti 9'612'953.16 9'221'678.00
Entrate correnti 4'127'331.00 3'941'731.00
Accrediti interni 336'900.00 373'100.00
Totale ricavi correnti 4'464'231.00 4'314'831.00
Fabbisogno 5'148'722.16 4'906'847.00
Gettito imposta comunale MP 92 % 4'816'506.08 4'521'077.04
Risultato d'esercizio (arrotondato) -332'216.08 -385'769.96
Conto degli investimenti in beni
amministrativi
Uscite per investimenti 5'902'500.00 4'570'000.00
/. Entrate per investimenti -375'000.00 -1'250'001.00
Onere netto per investimenti 5'527'500.00 3'319'999.00
Conto di chiusura .
Onere netto per investimenti 5'527'500.00 3'319'999.00
Ammortamenti amministrativi 950'862.16 1'139'847.00
Ammortamenti straordinari 0 0.00
Risultato d'esercizio -332'216.08 -385'769.96
Autofinanziamento 618'646.08 754'077.04
Risultato totale 4'908'853.92 - 2'5665'921.96
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2. COMMENTO IN DETTAGLIO DEI CONTI

2.1 I contirelativi alle spese

Esaminando il preventivo suddiviso per gruppi di conto, abbiamo la seguente situazione:

30 Spese per il personale 3'072'300.00

31 Spese per beni e servizi 1'636'050.00
32 Interessi passivi 112'500.00
33 Ammortamenti 1'326'847.00
35 Rimborsi a enti pubblici 734'300.00
36 Contributi propri 1'766'500.00
38 Versamento .

finanziamenti speciali 236'281.00
39 Addebiti interni 336'900.00
Totale 9'221'678.00

Sui principali gruppi di spesa si osserva:

30 Spese per il personale
A livello di spesa, il dato di preventivo 2017 & superiore di fr. 338'660.00 rispetto al preventivo 2016 e questo per le
seguenti ragioni essenziali:

¢ tenuto conto degli scatti d’anzianita per quanto riguarda gli stipendi, mentre che il rincaro & pari a zero

e introduzione salario della contabile comunale, del docente per I'8.a sezione di Scuola elementare,
I'assunzione a titolo di nomina di un nuovo operaic comunale e l'aumento della percentuale lavorativa
dell’assistente sociale;

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
002.301.01 Stipendi dipendenti | 373'500.00 303'000.00 70'5600.00 23
amministrazione

Commento: L'aumento di tale voce di spesa & dovuta principalmente all’assunzione, a tempo pieno, della nuova contabile. Di
riflesso vi & anche I'adattamento delle voci di spesa relative agli oneri sociali. Con I'assunzione della nuova contabile, il
mandato esterno per la gestione della contabilita & stato interrotto (vedi commento conto 002.318.10).

110.301.02 l Mercedi a tutori e curatori I 25'000.00 ] ' 15'000.00 [ [ 10'000.00 ] 67

Commenti: L'aumento di tale voce & legato al numero di casi di curatela riguardanti domiciliati nel nostro Comune. In base ai
dati consuntivi 2015 e preconsuntivo 20186, I'importo viene adeguato (vedi anche conto 110.436.01).

220.302.01 l Stipendi docenti Sdll l 470'500.00 l l 410'000.00 | ! 60'500.00 ] 15

Commento: Adattamento voce in merito alla docente attualmente sospesa dalla funzione. Vi rendiamo attenti che un docente
supplente, superato un determinato periodo di supplenza, ottiene in seguito un incarico retroattivo. Cid comporta che il suo
stipendio debba essere ricalcolato. Di riflesso vi & anche I'adattamento delle voci di spesa relative agli oneri sociali.

221.301.02 l Stipendio personale pulizia l 29'800.00 | | 70'000.00 1 ] -40'200.00 ] -57

Commento: Stralcio dello stipendio del personale di pulizia nominato, ora al beneficio della pensione e precedentemente in
malattia, sostituto con personale stipendiato a ore. Di riflesso vi & anche 'adattamento delle voci di spesa relative agli oneri
sociali.
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221.302.01 Stipendi docenti SE 878'310.00 773'000.00 106'310.00 14

Commento: A partire dall’anno scolastico 2016/2017, si & dovuto procedere con ['istituzione dell’8.a sezione di scuola
elementare. Tale adeguamento riguardante pertanto lo stipendio di un docente al 100%, e I'adeguamento delle percentuali
lavorative dei docenti speciali (attivita fisica, educazione musicale, ecc.). Di riflesso vi & anche I'adattamento delle voci di
spesa relative agli oneri sociali.

662.301.01 Stipendio operai | 331'000.00 293'000.00 38'000.00 13
manutenzione

Commento: Tale voce di preventivo ¢ stata adattata in previsione dell’assunzione di un operaio comunale a tempio pieno. Di
riflesso vi € anche I'adattamento delle voci di spesa relative agli oneri sociali.

31 Spese per beni e servizi

Questo gruppo di spesa fa registrare una diminuzione di fr. 61'000.00, pari ad un -15.59%. Si tratta di una
diminuzione che trova le proprie spiegazioni in alcuni elementi puntuali, che andiamo di seguito ad elencare:

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
002.318.10 Consulenza legale e finanziaria 30'000.00 120'000.00 -90'000.00 -75

Commento: L'importo a preventivo & dovuto alla conclusione del mandato esterno per la gestione della contabilita (vedi
commento conto 002.301.01). L'importante a preventivo 2017 include anche I'accompagnamento della nuova contabile nella
sua funzione.

110.318.01 Tenuta a giorno misurazione | 30'000.00 40'000.00 -10'000.00 -25
catastale

Commento: Tale importo & influenzato in maniera importante dal numero di compravendite immobiliari ed edificazioni sul
territorio comunale. Tenuto conto dei dati di consuntivo 2015 e preconsuntivo 2016, I'importo viene adeguato (vedi anche
conto 110.434.01).

1221.310.01 Materiale scolastico e didattico | 40'000.00 35'000.00 5'000.00 14
scuole

Commento: Considerata l'istituzione dell'8.a sezione di scuola elementare, I'importo & stato adeguato di conseguenza. Viene
considerata una spesa annua per sezione di fr. 5'000.00.

221.312.01 Edificio  scolastico  consumo | 10'000.00 6'000.00 4'000.00 40
energia elettrica

Commento: L'aumento & legato alla entrata in funzione dell’'ampliamento della scuola elementare.

221.314.01 l Manutenzione stabili e strutture | 25'000.00 [ ' 20'000.00 I | 5'000.00 I 25
Commento: L'aumento € legato alla sottoscrizione di abbonamenti di manutenzione di impianti presenti presso la nuova ala
della scuola.

221.317.01 I Scuola montana I 17'000.00 l | 10'000.00 | t 7'000.00 l 70

Commento: E previsto lo svolgimento della scuola fuori sede a inizio del prossimo anno scolastico. Le classi di 5.a elementare
che parteciperanno saranno due.

772.318.01 Servizio raccolta  rifiuti e | 45'000.00 35'000.00 10'000.00 28
smaltimento rifiuti

Commento: Tenuto conto delle cifre del consuntivo 2015 e le cifre di preconsuntivo 20186, si & risolto di adeguare I'importo. Di
riflesso vi & un adeguamento dei ricavi (vedi commento conto 772.434.01).
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32 Interessi passivi

La tabella seguente riassume le scadenze e le condizioni dei prestiti contratti dal Comune verso terzi.

Denominazione del Tasso Debito al . Debito al

debito Scadenza % 01.01.2017 Aumento + | Rimborso - 31.12.0017 INTERESSI
BANCA STATO
Fisso n. 3676725 31.12.2020 | 0.76 | 1'000'000.00 1.000.000,00 7'600.00
UBS
Fisso n.
320.244.90 W 06.10.2017 3.6 | 1'000'000.00 1'000'000.00 0.00| 27'600.00
BANCA STATO
Fisso n. 403-2575 | 09.04.2019 | 1.1 |1'500'000.00 1'500'000.00| 16'500.00
BANCA STATO
Fisso n. 5805813 | 07.09.2026 | 0.85 |2'000'000.00 2'000'000.00| 17'000.00
POSTFINANCE
Fisso n. 004525 24.03.2026 | 0.48 500'000.00 500'000.00| 2'400.00
POSTFINANCE
Fisso n. 4049 30.06.2020 | 0.35 |1'200'000.00 1'200'000.00| 4'200.00
POSTFINANCE
Fisso n. 004262 15.10.2020 | 0.35 |1'900'000.00 1'900'000.00 6'650.00
RINNOVO dal }
PRESTITO UBS 07.10.2017 1 1'000'000.00 1'000'000.00| 2'500.00
RINNOVO
PRESTITO
POSTFINANCE
(SCADENZA dal
17.11.2016) 18.11.2016 1 700'000.00 700'000.00 7'000.00
NECESSITA DI nel corso ;
FINANZIAMENTO dell'anno 1 4'000'000.00 4'000'000.00 | 22'500.00
Totale 9'800'000.00 | 5'000000.00 | 1'000'000.00 | 13'800'000.00 | 113'950.00

Come si pud notare nella tabella soprastante, nel corso dell'anno 2017 giungera a scadenza un prestito con un
tasso d'interesse superiore alla quota di mercato attuale. Si presume che al momento del rinnovo, si riuscira a

ottenere un tasso d’interesse nettamente inferiore.

Inoltre sono da prevedere nuovi finanziamenti per poter concretizzare gli investimenti previsti; in tale importo e
considerata anche la necessita di liquidita dell’Azienda acqua potabile, la quale, non avendo personalita giuridica

propria, non puod quindi accendere prestiti presso istituti bancari.

Per il calcolo dell'ipotstico interesse passivo, & stato considerato un tasso indicativo del 1%. La necessita di
finanziamento dipendera dall’effettiva liquidita di cui si potra disporre. Nel calcolo & stato considerato I'interesse

complessivo su un periodo di 6 mesi.
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33 Ammortamenti

In base alle nuove direttive cantonali, I'ammontare complessivo degli ammortamenti ordinari beni amministrativi deve
essere al minimo dell’8% della sostanza ammortizzabile.

Applicando le stesse percentuali di ammortamento fissate nel preventivo 2016, la percentuale complessiva si
sarebbe attestata al 10.72%. Ricordiamo che per il calcolo del contributo di livellamento, viene tenuto in
considerazione un massimo del 9%.

Tenuto conto di quanto sopra, si Vpropone di ridurre il tasso di.ammortamento per le costruzioni edili dal 10% al
7.5%. Tale riduzione porta a un tasso medio del 9%.

Gli ammortamenti ordinari dei beni amministrativi preventivati per il 2017 si situano a fr. 950'862.186, cifra inferiore di
fr. 188'984.84 rispetto a quella del preventivo 2016.

La tabella seguente indica le aliquote previste per il calcolo degli ammortamenti, tra parentesi € indicato il tasso
applicato per I'anno corrente:

Preventivo tasso LOC
] minimo massimg
Terreni non edificati l 5% {5) 0% 10%]
Opere del genio civile | 10% (10) 10% 25%)
Costruzioni edili | 7.5% (10) 6% 15%]
Mobili, macchine, veicoli, ecc. | 25% (25) 25% 100%
Contributi per investimenti [ 15%  (15) 10% 25%
Altri investimenti | 25%  (25) 25% 100%
N. conto Voce Prevenitivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
999.330.01 Condoni e abbandoni su | 200'000.00 155'000.00 45'000.00 29
imposte

Commento: Considerati le cifre di consuntivo 2015 e i dati di preconsuntivo 20186, si & risolto di adeguare tale importo.
L'impatto sul risultato d’esercizio viene compensato da un adeguamento del conto 990.400.02 Sopravvenienze d'imposta PF.

35 Rimborsi ad enti pubblici
L’aumento delle spese in questo gruppo ¢ di fr. 17'900.00.

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
110.352.01 Autorita regionale di.protezione 25'000.00 22'000.00 3'000.00 14

Commento: Considerati le cifre di consuntivo 2015 e i dati di preconsuntivo 20186, si & risolto di adeguare tale importo.

115.352.01 Rimborso spese piazza di tiro 8'400.00 | | 6'500.00 I 1 1'900.00 29

Commento: Modifica in base ai dati di preventivo del Comune di Gambarogno, comune sede della Piazza di tiro.

221.362.01 Partecipazione stipendi  docenti | 52'000.00 45'000.00 7'000.00 15
speciali

Commento: vedi commento conto 221.302.01. Si tratta di stipendi di docenti per attivita speciali. Lo stipendio viene anticipato
da un altro Comune anch’esso datore di lavoro.

771.352.03 l Rimborso spese esercizio CDV | 237'000.00 ] | 225'000.00 | ‘ 12'000.00 ] 5

Commento: Modifica in base ai dati di preventivo del Consorzio. )
772.352.01 [ Consorzio servizio raccolta rifiuti [ 192'000.00 1 | 198'000.00 | | -6'000.00 ] -3

Commento: Modifica in base ai dati di preventivo del Consorzio.
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36 Contributi propri

L"'aumento delle spese in questo gruppo & di fr. 226'700.00.

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese
330.365.02 Contributi a enti e societa 10'000.00 20'000.00 -10'000.00 -50

Commento: Da tale conto vengono decurtati i contributi versati a enti e societa del Comune. Si tratta di partecipazioni a
manifestazioni a carattere regionale o cantonale.

330.365.03 Contributi a enti e societa per | 20'000.00 0.00 20'000.00 100
manifestazioni

330.365.04 Contributi a enti e societa per | 10'000.00 0.00 10'000.00 100
attivita giovanili

558.365.02 Contributo gruppo anziani 3'700.00 3'000.00 700.00 23

Commento: Con effetto 1° gennaio 2017 entrera in vigore il Regolamento comunale per il versamento

di contributi comunali a

enti e associazioni comunali senza scopo di lucro. Vengono pertanto inserite/adeguate a preventivo tali spese.

339.362.04 Contributo transitorio parrocchia | 3'000.00 9'000.00 -6'000.00 -67
Robasacco

339.362.06 Contributo annuo parrocchie 5'000.00 0.00 5'000.00 100

Commento: Con effetto 1° gennaio 2017 entreranno in vigore le nuove convenzioni che
Parrocchie di Cadenazzo e di Robasacco. Vengono pertanto inserite/adeguate a preventivo

regolano i
tali contributi.

contributi finanziari alle

557.362.02

Contributo per anziani ospiti di
istituti riconosciuti

450'000.00

500'000.00

-50'000.00

10

Commento: Tale contributo viene calcolato in base al numero di anziani presenti presso istituti riconosciuti. Il contributo
giornaliero, stabilito dal Cantone, ha subito una diminuzione, cosi come il numero di anziani ospiti in istituto.

550.361.01 Contributo spese (AVS) 475'000.00 490'000.00 -15'000.00 -3

550.361.02 Contributo risanamento 0.00 30'000.00 -30'000.00 -100

554.361.03 Partecipazione legge per | 25'000.00 156'000.00 10'000.00 67
famiglie

558.361.01 Contributo  spese assistenza | 240'000.00 170'000.00 70'000.00 41
(25%})

558.365.03 Contributo per il SACD 117'000.00 135'000.00 -18'000.00 -13

558.365.04 Contributi  per i servizi di | 67'000.00 59'000.00 8'000.00 14
appoggio

558.366.02 Contributi per il mantenimento a | 56'000.00 51'000.00 5'000.00 10
domicilio

999.361.01 Contributo comunale al | 232'000.00 0.00 232'000.00 100
risanamento cantonale

Commento: Tutti i sopraccitati conti riguardano la partecipazione comunale a spese cantonali. Le cifre vengono fornite
direttamente dai preposti servizi cantonali. Per quanto concerne il conto 550.361.02, lo stesso viene inglobato nel conto
999.361.01. Vi rendiamo attenti che il dato di preventivo 2018, teneva conto della situazione allora conosciuta. Ad oggi
I'importo a carico, per I'anno 20186, € calcolato in fr. 103'000.00.
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2.2 | conti relativi ai ricavi

L’evoluzione dei ricavi per gruppo di conti si presenta nei termini seguenti:

40 Imposte

41 Regalie e concessioni

42 Redditi della sostanza
43 Ricavi per prestazioni, ecc

44 Contributi senza fine spec.
45 Rimborsi da enti pubblici

46 Contributi per spese
correnti

48 Prelev. Finanziamenti
spec.

49 Accrediti interni

Totale

In merito allo sviluppo dei gruppi dei ricavi si rileva:

40 Imposte

385'000.00

384'500.00

92'000.00

1'021'750.00

1'206'000.00

111'200.00

641'281.00

100'000.00

373'100.00

4'314'831.00

Come gia indicato, & bene ricordare che nei conti del preventivo non vengono inserite le seguenti poste:

e imposta sul reddito e la sostanza delle persone fisiche;
e imposta sull'utile e il capitale delle persone giuridiche;
¢ imposta immobiliare comunale;

e imposta personale.

Cio avviene perché il preventivo & voluto per esprimere di fatto il fabbisogno d’imposta, che corrisponde alle imposte
da incassare necessarie per ottenere il pareggio dei conti di gestione corrente. Il calcolo del fabbisogno sta quindi

alla base per il calcolo e quindi la definizione del moltiplicatore d'imposta.

Il gruppo 40 Imposte mostra nel preventive 2017 un aumento di fr. 50'000.00.

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
990.400.02 Sopravvenienze d'imposta PF 100'000.00 50'000.00 50'000.00 50

Commento: Negli scorsi anni abbiamo sempre avuto un ottimo afflusso di imposte relative agli anni precedenti. La cifra sopra
esposta, seppur prudenziale, viene ritenuta maggiormente consona in base ai dati di consuntivi degli anni precedenti.
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42 Redditi della sostanza

Questo gruppo di ricavi mostra un aumento di fr. 28'000.00.

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
994.421.01 Interessi di  mora su 50'000.00 40'000.00 10'000.00 25
imposte e tasse

Commento: Si tratta di un adeguamento in base ai dati di consuntivi 2015 e preconsuntivo 2016.

994.421.03 Interessi attivi AP 45'000.00 27'000.00 18'000.00 67

Commento: L ’azienda acqua potabile non avendo personalita giuridica e in base alla Legge sulla municipalizzazione dei servizi
pubblici del 12 dicembre 1907, non pud contrarre prestiti. Pertanto i finanziamenti necessari per gli investimenti, molto
importanti nel prossimo anno, sono contratti dal Comune e da qui si giustifica la posta in oggetto. Gli interessi sono stati
calcolati con il tasso medio pagato dal Comune per il capitale dei terzi.

43 Ricavi per prestazioni, vendite, tasse, diritti e multe

I gruppo 43 mostra un aumento di fr. 11'600.00.

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
110.434.01 Tasse da privati TAG 10'000.00 20'000.00 -10'000.00 -50

Commento: Tale importo & influenzato in maniera importante dal numero di compravendite immobiliari ed edificazioni sul
territorio comunale. Tenuto conto dei dati di consuntivo 2015 e preconsuntivo 2016, I'importo viene adeguato (vedi anche
conto 110.318.01).

110.436.01 Recupero mercedi e oneri sociall 10'000.00 3'000.00 7'000.00 233
tutori e curatori

Commenti: L'aumento di tale voce & legato al numero di casi di curatela riguardanti domiciliati nel nostro Comune. Per pupill
dotati di sostanza propria, I'importo della mercede viene recuperato. In base ai dati consuntivi 2015 e preconsuntivo 20186,
I'importo viene adeguato (vedi anche conto 110.301.02).

662.431.01 Ricavo concessione abbonamento 15'000.00 11'000.00 4'000.00 36
generale FFS

Commenti: Tenuto conto dei ricavi degli anni precedenti, viene adeguato tale importo.

44 Contributi senza fine specifico
Questi contributi aumentano di fr. 80'000.00.

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese | Ricavi
992.444.01 Contributo di livellamento 1'280'000.00 1'050'000.00 230'000.00 22

Commento: Tale dato & stato fornito dai preposti servizi cantonali. L'aumento & riconducibile principalmente all’aumento del
moltiplicatore comunale a partire dall’anno 2016 ai risultati di esercizio.

993.441.04 Partecipazione imposta cantonale 0.00 150'000.00 -150'000.00 -100
utili immobiliari

Commenti: Tale voce di ricavi viene stralciata in quanto dal 1° gennaio 2017 non vi sara pill alcuna ripartizione a favore dei
Comuni.
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45 Rimborsi da enti pubblici

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
221.452.01 Rimborso  stipendi  docenti 16'000.00 31'000.00 -15'000.00 -48
attivita speciali

scolastici.

Commento: Si tratta di stipendi di docenti per attivitd speciali, da noi anticipati. Lo stipendio viene poi recuperato da un altro
Comune anch’esso datore di lavoro. Tale importo varia a dipendenza dell’attivita lavorativa dei vari docenti per altri istituti

46 Contributi per spese correnti

Questi contributi aumentano di fr. 31'000.00.

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
221.461.01 Sussidio cantonale stipendi 300'000.00 269'000.00 31'000.00 12
SE

Commento: A partire dal’anno scolastico 2016/2017, si & dovuto procedere con l'istituzione dell'8.a sezione di scuola
elementare. Lo stipendio del docente comporta I'adeguamento del sussidio cantonale.

49 Accrediti interni

N. conto Voce Preventivo 2017 Preventivo 2016 Differenza %
Spese Ricavi Spese Ricavi
662.490.01 Accredito per prestazioni 312'900.00 349'100.00 -36'200.00 -10
operai .

Commento: Tale modifica & dovuta alla correzione di un errore verificatosi gia a preventivo 2016. In tale conto era stato
inserito anche il ricavo di prestazioni della squadra svolte per I'azienda acqua potabile (vedi conto 662.436.02).




pagina 14

3. GETTITO D’'IMPOSTA E MOLTIPLICATORE

In primo luogo riportiamo di seguito il calcolo del moltiplicatore aritmetico del’'imposta comunale per I'anno 2017 del
nostro Comune.

Principali voci del gruppo 40

Gettito imposta cantonale base al 100% di moltiplicatore fr. 4'702'724.00
+ Gettito imposta personale (arrotondato) fr. ~ 70'000.00
+ Gettito imposta immobiliare (arrotondato) fr.  420'000.00
Totale fr. 5'192'724.00

Fabbisogno da coprire con I'imposta comunale:

Spese correnti fr. 9'612'953.16 "
- Ricavi correnti fr. 4'464'231.00
Fabbisogno preventivo 2016 fr. 5'148'722.16
Gettito imposta personale fr. ~ 70'000.00
Gettito imposta immobiliare fr.  420'000.00
Fabbisogno netto fr. 4'658'722.16

Moltiplicatore aritmetico (MA) 2017: fr. 4'658'722.16 : fr. 4'702'724.00 * 100 = 99.1%

Ricordiamo che i fattori da tenere in considerazione per la determinazione del moltiplicatore politico sono numerosi e
la loro ponderazione & frutto evidentemente di una valutazione sia tecnica che politica. | fattori principali che entrano
in gioco sono i seguenti:

= risultato del calcolo del MA;

= piano degli investimenti;

= piano finanziario;

= livello del capitale proprio: esso ammonta, dopo il computo del risultato di preventivo 2016 a fr. 3'687'442.50;

= ricerca della stabilita della pressione fiscale.

Negli ultimi anni il moltiplicatore politico & stato cosi fissato.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016

85% + 82.5% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 92%
supplemento
2.2156% su
imposta
reddito

Lo scorso anno (disavanzo di fr. 385'769.96), vi & stato un ritocco verso I'alto del moltiplicatore.
Il risultato del moltiplicatore aritmetico, calcolato al 99.1%, € un chiaro indicatore per il mantenimento del
moltiplicatore politico al 92% anche per I'anno 2017.

Nella valutazione del gettito per I'anno 2017, & stato tenuto in considerazione I'aumento dei valori di stima dei fondi.
Tale revisione parziale dei valori di stima, comporta un aumento dell'imposta immobiliare comunale (pari all’1%o del
valore di stima del fondo} e, per una parte dei contribuenti, anche a un aumento dell’imposta sulla sostanza.

Richiamato quanto precede il Municipio propone al Consiglio comunale di approvare il moltiplicatore d’'imposta
comunale 2017all’'92% dell'imposta cantonale base, che porta ad un risultato d’esercizio previsto di -332'216.08.
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4. GESTIONE DEGLI INVESTIMENTI

Piano delle opere 2016/2020

II'piano degli investimenti non & soggetto in questa sede ad approvazione da parte del Legislativo, ma & utile per
dare una visione dei progetti in atto e soprattutto di quelli che il Municipio intende presentare a breve.

Ancora piu esaustiva & la tabella che presenta il piano delle opere nei prossimi anni (ultimo aggiornamento ottobre
2016) sino al 2020.

La tabella che si allega indica tutti gli investimenti a oggi in atto come pure quelli previsti, per i quali per alcune opere
le cifre inserite sono chiaramente indicative, siccome il grado di avanzamento dei singoli progetti non permette
ancora di spingersi al di la di semplici ipotesi di lavoro.

La massa complessiva degli investimenti netti si situa nella soglia del sopportabile sulla base dei dati oggi disponibili,
anche se il livello degli investimenti risulta essere particolarmente alto. Ci si trova oggi confrontati con un gap di
opere prioritarie da realizzare e che nel corso degli anni passati erano state accantonate.

Ricordiamo che si tratta per buona parte dei casi, di situazioni gestionali e previsionali che possono subire delle
modifiche senza che I'Esecutivo comunale abbia margini d’intervento (procedure ricorsuali, tempistiche
d’approvazione, discussioni e approvazioni con servizi cantonali, ecc.).

E chiaro che ci si confronta in ogni caso con un piano degli investimenti ambizioso, ma reputato opportuno e
sostenibile.

In considerazione di quanto precede vi invitiamo a voler risolvere:

Il preventivo dell’esercizio 2017 del’ Amministrazione comunale, che prevede:

1. Conto di gestione corrente

— spese . fr. 9'612'953.16
— ricavi fr. 4'464'231.00
— fabbisogno da coprire con I'imposta fr. 5'148'722.16

2. Il moltiplicatore unico per il prelievo dell'imposta comunale 2017 & stabilito al 92% dell'imposta cantonale base

€ approvato come presentato.
X 2 SEGRETARIO
j -
=4 //59 Moreno Mocettini

Allegati:

Riassunto del preventivo
Gestione corrente ricapitolazione per genere di conto - riassunto
Gestione corrente ricapitolazione per genere di conto - dettaglio
Gestione corrente ripartizione funzionale per genere di conto
Gestione corrente per dicasteri

Gestione corrente — dettaglio

Piano delle opere 2016-2020

Tabella degli ammortamenti dei beni amministrativi

Preawiso commissionale
L’esame del presente messaggio compete alla Commissione della gestione

Municipale responsabile: Bertoli Marco
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PIANO DELLE OPERE 2016-2020 - STATO OTTOBRE 2016

Conto

662.501.64
3383.501.04
662.501.61
662.501.63
662.610.06
662.501.64
662.501.78
662.501.91
662.501,93
662.501.88
662.501.75
662.501.89
662.581.04

662.5601.92

662.501.79
662.501.81

662.601.82
662.501.83

002.503.06
772.503.01
221.608.10
221.661.02
221.508.13
221.5038.14

221.601.02

338.508.01
662.601.87

221.506.02
662.506.09

330.508.01
330.661.01
009.589.01
009.506.01
330.509.02
330.669.01
662.581.06

779.562.01

779.581.07
779.581.03

779.581.14
771.581.02
779.581.15

662.501.84
771.501.15
771.610.01

Descrizione investimento
BENI AMMINISTRATIVI

Terreni non edificati

Opere del genio civile

Creazione isola salva pedoni Via San Gottardo

Sentiero Riscadela

Sostituzione infrastrutture Strada San Leonardo

Zona industriale - tappa 0

Contributi di miglioria tappa 0

Sistemazione comparto Bruga

Porta d'entrata Robasacco

Indagine geognostica - posteggio Robasacco
Sistemazione scarpata Robasacco

Progettazione porta nord Via Camoghé-Via San Gottardo
Ripristino strade - Via Sasso Corbaro Via Prati Grandi
Misura mobilita lenta - PAB 1

Perizia fonica zona artigianale

Via Sasso Corbaro - sistemazione/esecuzione
Frogettazione sistemazione via ael Giaraini, arraie orti, Aia
Campagna

Sistemazione Via dei Giardini, Carrale degli orti, Ala

Via Camoghe - interventi moderazione traffico e illuminazione
Sistemazione Riale Cugnoli

Progettazione sistemazione muri di sostegno Via San
Realizzazione muri di sostegno a Robasacco

Contributo investimenti CRTB

Progettazione infrastrutture zona industriale tappa 2 e 1.3
Zona industriale - tappa 2 (Sottopasso FFS - Contone)
contributi di miglioria Tappa 2

Zona industriale - tappa 3 (Sottopasso FFS-A Ramel)
Contributi di miglioria Tappa 3

Heallzzazione porta a‘entrata a Ladenazzo (via bLamogne-via
San Gottardo)

Comparto Briiga

Costruzioni edili

Progettazione risanamento/ampliamento scuola infanzia
Realizzazione Centro rifiuti

Comparto scuole: riorganizzaz. Viaria, ecc.

Sussidio ampliamento SE

Sistemazione interna due sezioni SI

Ampliamento Scuola dell'infanzia

Parco giochi SI - rinnovamento, adeguamento e miglioria
Palestra SE - interventi di risanamento

Scuole elementare - risanamento edificio

Contributo sistemazione comparto scuole

sicurezza sul lavoro

Progettazione nuove aree di svago zona Sottomontagna
Risanamento passerelle pedonali - studio

Nuove aree di svago

passerelle strada cantonale

Boschi

Mobilio, macchine, veicoli
Cucina Sl - sostituzione brasiera
Trinciatutto Rapid

Altri investimenti in beni amministrativi

Progettazione definitiva itinerario tematico del Ceneri
Contributo progettazione itinerario tematico Monte Ceneri
Citta dell'energia

Posa defibrillatori su territorio comunale

Raccolta e pubblicazione memorie storiche del Com.
Contributi memorie storiche del Comune

Studio trasporto pubblico centri commerciali

Prestiti e partecipazioni

Contributi per investimenti
Partecipazione studio aggregativo

Altre uscite attivate

Piano di indifizzo urbanistico zona industriale
Aggiornamento compendio stato urbanizzazione
Risanamento ex stand di tiro

Sussidi risanamento ex stand di tiro

Varianti zona piano regolatore e banca dati
Catasto delle canalizzazioni pubbliche
Adeguamento banca dati PR

Sussidi catasto canalizzazioni pubbliche

Canalizzazioni

Opere PGS

Zona industriale - tappa 2- evacuazione acque luride
Spostamento condotta part. 22 RFD Cadenazzo
Entrate contributi costruzione opere canalizzazione
Accantonamento contributi costruzione

Scioglimento accantonamento contributi di costruzione

Healizzazione eliminazione scarici Via Monte Ceneri

Investimenti nel periodo

20160 2017 2018 2019 2020
1'365'904.47| 5'527'500.00] 4'224'000.00] 2'345'000.00| 3'258'500.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
302'088.55| 2'420'000.00| 1'589'000.00\ 995'000.00|  758'500.00
1'838.15
170'000.00
2'026.85
3'240.00
4'794.00
3'000.00 30'000.00
8'024.30
16'635.45
117'585.00 35'000.00
23'573.15
11'560.00
50'000.00
20'627.70
360'000.00
20'000.00
300'000.00]  300'000.00]  300'000.00
115'000.00
300'000.00
37'872.20
80'000.00 80'000.00
15'992.75 50'000.00 50'000.00
35'319.00] 1'400'000.00] 1'400'000.00
-1'100'000.00
395'000.00] 1'405'000.00
-976'500.00
250'000.00 149'000.00
300'000.00]  300'000.00
835'152.20| 3'074'000.00| 1'850'000.00| 1'000'000.00| 2'500'000.00
22'608.00
350'691.00]  500'000.00
712'042.10
-129'150.00
19'961.10
2'300'000.00] 1'200'000.00
500'000.00
1'000'000.00
2'500'000.00
-149'000.00
20'000.00
4'000.00
8'000.00
100'000.00
150'000.00 150'000.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26'145.30 0.00 0.00 0.00 0.00
19'329.30
6'816.00
58'182.25 19'500.00 0.00 0.00 0.00
83'376.00
-69'100.00
1'300.00 7'000.00
20'000.00
19'466.25
-5'500.00
8'640.00 12'500.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
112'780.37 -1'000.00|  550'000.00 0.00 0.00
54'033.07
6'921.70
600'000.00
-50'000.00
20'718.25 15'000.00
31'107.35
9'000.00
-25'000.00
31'555.80 15'000.00|  235'000.00| 350'000.00 0.00
500'000.00]  500'000.00
235'000.00|  235'000.00
31'555.80
-350'000.00]  -350'000.00
0.00 0.00
-150'000.00]  -150'000.00

130'000.00

TAVESTTTEnt |
totali
16'720'904.47

0.00
6'064'588.55

9'259'152.20

0.00
26'145.30

77'682.25

0.00
0.00

661'780.37

631'555.80
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